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Pregao Eletrébnico N.° 24/2014
LOTES

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de Servico
Telefonico Fixo Comutado (fixo-fixo e fixo-movel), a ser
executado de forma continua, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Abertura: 11/11/2014

QUESTIONAMENTOS

A
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO LABORATORIO NACIONAL DE ASTROFISICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto : Contribuicdes e Esclarecimentos

A TELEMAR NORTE LESTE S/A, sociedade anbnima prestadora de servicos de
telecomunicacdes, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.000.118/0001-79, com sede a
Rua Lavradio, 71 — Centro — Rio de Janeiro — RJ, indicando como endereco para efeito de
correspondéncia Praca Milton Campos, n® 16 — 8° andar, bairro Cruzeiro, em Belo Horizonte/MG,
e-mail valeria.santos@oi.net.br, telefone: 031-21-988118885, vem apresentar 0s seguintes
guestionamentos ao edital referenciado :

QUESTIONAMENTO 01 - VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO
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O Item 4.2.5 do Edital e Item 8.7 do Anexo | veda a participacdo das interessadas que estejam reunidas em

consorcio sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

Ja o Item 14.8 do Anexo | menciona que: Em caso de subcontratagdo ou consorcio, 0s servigos prestados
deverdo ser cobrados em fatura Gnica pela empresa — lider, e realizado em pagamento Unico pelo LNA para
cada contrato assinado. Sendo contraditério quando menciona sobre a possibilidade de consércio neste

item.

Ha de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou na formacao de
grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunica¢es um dos grandes exemplos.
A economia das grandes corporacfes reduziu ainda mais a oferta de servicos de telecomunicacdes,
ocorrendo em escala global & aglomeracao de companhias e formacdo de um mercado eminentemente

oligopolista.

Da mesma forma, ndo deve haver restricbes quanto ao consércio de empresas que sejam coligadas,
controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado e da economia
globalizada, é comum a existéncia no ambito das telecomunica¢des conglomerados econdmicos que
necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a
prestacdo do servigco por empresa isolada néo é o suficiente, necessitando da atua¢do em conjunto para a

consecucao do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no certame,
garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administragcao Publica requer a

exclusao do Item 4.2.5 do Edital e Item 8.7 do Anexo |, para que seja permitida a participacdo em consoércio

de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

Nosso entendimentos sera acatado?

QUESTIONAMENTO 02 - DA EXIGENCIA EXCESSIVA

O instrumento convocatério, no item 8.5.5.3.determina que seja apresentada uma declaragdo com a relagéo
de compromissos assumidos, sendo que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administracéo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste

Pregéo, ndo seja superior ao Patriménio Liquido da empresa Licitante.
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No entanto, embora esta exigéncia encontre amparo na IN n.° 6 de 23.12.2013, nota-se claramente que ela
ultrapassa o rol dos documentos exigidos para habilitacdo previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93,

0s quais vale destacar, sdo normas gerais de licitacao.

Com efeito, a previsdo existente nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes devem ser encarada como limite de
exigéncia maximo da Administracdo em suas licitacBes, ou seja, o instrumento convocatdrio ndo podera

conter previsdes que exorbitem o previsto nos dispositivos em questéo.

Assim, considerando que as condigbes habilitatérias sdo normas gerais de licitacdo, ndo pode a

administrag&o fazer exigéncias que néo estéo previstas no rol elencado na Lei 8.666/93.

Destaca-se aqui que o artigo sobredito d4 uma conotacdo aparentemente legal, pois, muito embora haja

efetivamente previsdo quanto a “relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem

diminuicao da capacidade operativa ou absorcgao de disponibilidade financeira”, ndo h4 na letra da Lei nada

gue legitime a exigéncia de PATRIMONIO LiQUIDO superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos

contratos firmados com a Administracdo PuUblica e com a iniciativa privada, restando o respectivo

critério sem qualguer justificativa legal.

Diante do exposto, torna-se imperioso para resgatar a regularidade do processo administrativo, a revisdo do
item 8.5.5.3 e 8.5.5.3.1 ora impugnados, mais precisamente no que se refere a comprovacado dos

compromissos assumidos.

Nosso entendimento sera atendido?

QUESTIONAMENTO 03 - EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO

APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

Na listagem de documentos para a habilitacdo no item 8.4.5 do Edital, exige , prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa de
débitos trabalhista. Requeremos a possibilidade de apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas que possibilita a Ol a participar de licitagbes, nos termos do § 2° do Art.
642-A da CLT.

Podemos usar este entendimento?

QUESTIONAMENTO 04 - EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA
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O Item 8.10 do Edital prevé consulta, para fins de habilitagdo, ao SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU,
CNJ E CEIS, visando aferir eventual sancao aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar

deste certame.

Com efeito, 0 elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitacdes devem ser pautado como maximo, ou seja, 0

Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em observancia

ao principio da legalidade.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de nado ser
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem

restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Ante o exposto, requer a exclusdo das exigéncias previstas no Item 8.10 do Edital, posto que ndo estédo
relacionadas diretamente com a execuc¢do do objeto, bem como véo além do rol previsto nos itens 27 a 31
da Lein.° 8.666/93.

Nosso entendimento sera acatado?

QUESTIONAMENTO 05- REAJUSTE DOS PRECOS

O item 13.1 do Edital/ ltem 18.1 do Anexo | e Item 6 do Anexo Il tratam acerca da hip6tese de reajuste,
notou-se uma divergéncia com relacao a previsdo de atualizagédo do valor devido a Contratada no caso de
atraso no pagamento, faz-se necessario que o Edital preveja as seguintes garantias a Contratada em caso
de inadimpléncia da Contratante: "O ndo pagamento da Nota Fiscal/Fatura de Servicos até a data de
vencimento sujeitard o Contratante, independentemente de interpelacao judicial ou extrajudicial, as
seguintes sancdes: a) Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura no més de atraso; b) juros de
mora de 1% (um por cento) a.m.; e c) corre¢cdo Monetdria, calculada pro rata die, com base na variagdo do
IGP-DI (FGV)".

Nosso entendimento sera acatado?

QUESTIONAMENTO 06 - RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE
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O item 16.8 do Edital prevé hipétese de retencdo do pagamento, entretanto, o art. 87 da Lei de LicitagGes
define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada, prevendo a hip6tese de adverténcia, multa,
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo, impedimento de contratar com a Administracdo e
declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica. Nao obstante, ndo consta
em nenhum momento a previsdo de retencdo dos pagamentos. Diante disso, tendo em vista que a
suspenséo do pagamento pelos servicos prestados ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual
elenca as sancg0fes pela inexecucéo total ou parcial do contrato, requer a modificacdo dos itens em comento,

requeremos a retirada dessa clausula do Edital.

Nosso entendimento esta correto? Nossa solicitagcdo sera atendida?

QUESTIONAMENTO 07 - PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O presente edital ndo prevé como sera o pagamento da Nota Fiscal, dessa forma solicita que tenha
previsibilidade de pagamento através de fatura em cdédigo de barras, ndo preveem a possibilidade do
pagamento ser através de fatura com cédigo de barras. Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se
em dissondncia com o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de
telecomunicacfes, uma vez que esses sao pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cddigo
de barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgéos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o
caso da ANATEL. Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que
reduz a inadimpléncia e garante a satisfacéo do cliente. Dessa forma requeremos que seja acrescentada ao

Edital a previsibilidade do pagamento através de cédigo de barras.

Podemos usar este entendimento?

QUESTIONAMENTO 08 - DA GARANTIA CONTRATUAL

O Edital, no item 15.1 do Anexo | prevé a garantia de 5% num prazo de conforme o item 15.4 15 dias para
pagamento, ja o item 11.1 do Edital prevé a garantia de 10% com o prazo para pagamento de 10 dias.

Entretanto, referida exigéncia ndo encontra respaldo na Lei 8.666/1993, cujos artigos 31 e 56 prevéem que a
autoridade competente podera exigir garantia para participacdo do certame e/ou na contratacao de servicos,

mas cabera ao contratado a optar pela modalidade de garantia.

Assim, frente ao exposto, solicitamos a retirada da alinea c, do item 5.1 do Edital, por falta de previsao legal,
caso assim ndo entendam, que sejam adequadas os itens 11.1 do Edital e 15.1/15.4 do Anexo | para que a

garantia maxima seja de 5% conforme § 2° As garantias a que se referem os incisos | e Il do paragrafo
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anterior, quando exigidas, ndo excederdo a 5% (cinco por cento) do valor do contrato do Artigo 56 da Lei

8.666, sendo pagas em no maximo 20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato.

Nosso entendimento esta correto? Nossa solicitagdo sera atendida?

QUESTIONAMENTO 09 - CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

O item 7.1.4/7.2.20 e 7.2.21 do Anexo | imputam a Contratada o dever de “Garantir sigilo e inviolabilidade
das conversac0es realizadas por meio do servico desta contratacdo, respeitando as hipéteses e condicdes
constitucionais e legais de quebra de sigilo de telecomunicac¢des.”, bem como a assinatura no Termo de
Compromisso de manutencao de sigilo e respeito as normas de seguranca e no Termo de Ciéncia da
Declaracdo de manutencdo de sigilo. Entretanto, devem-se ressalvar as hipoteses de quebra de sigilo

legalmente previstas.

No entanto, nos termos do inciso VI do art. 6° do Regulamento do SMP, aprovado pela Resolugédo n.°
477/2007, os usuarios do SMP tém direito “inviolabilidade e sigilo de sua comunicacdo, respeitadas as

hip6teses e condigBes constitucionais e legais de quebra de sigilo de telecomunicacgdes;”

Diante disso, por analogia, requer a alteragdo dos itens indicados, para que a Contratada garanta a
inviolabilidade e o segredo das comunica¢des da Contratante, salvo em caso de quebra de sigilo de

telecomunicacgfes determinada por autoridade judiciéria.

Nosso entendimento esta correto? Nossa solicitacdo sera atendida?

QUESTIONAMENTO 10 - DA DISPONIBILIDADE E_DO PERIODO DE REPAROS

O Item 7.2.6.2/7.4/7.5 do Anexo | exige que a disponibilidade minima mensal do servigo ora licitada seja de
99,9%, e em caso de descumprimento as devera ser corrigidas em 4 Horas/ 2 horas (Resolucdo ANATEL n°
341/2001).

Salientamos que as operadoras de telefonia que detém Autorizacdo da Anatel para prestagao do servico,

inclusive com backbone proprio, ndo possuem disponibilidade t&o rigorosa.
A garantia fornecida pela Oi & seus clientes é de 99,4%.
Diante do exposto e tendo em vista que o objeto licitado se trata de uma terceira redundancia, solicitamos a

alteracdo do SLA para 99,4%, pois ndo vislumbramos motivos plausiveis para a manutencao do Edital com
99,90%.
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Além disso, os Itens 7.2.6.2/7.4/7.5 do Anexo | estabelecem que as interrup¢des no servico devam ser
sanadas em 6 horas e o atendimento realizado em 4 ou 2 horas. No entanto, tais prazos encontram-se em

desacordo com o que estabelece a Anatel.

Portanto, é patente que o periodo de reparo previsto no instrumento convocatério esta em desacordo com
os periodos estabelecidos no art. 22 do RGQ-STFC, Resolugdo n.° 605/2012 da ANATEL, ja que esse
determina que o atendimento de reparo deve se dar em até 8 horas, enquanto as exigéncias editalicias

rezam que o reparo deverd ser realizado em até 08 (oito) horas.

No melhor entendimento a respeito do principio supra, apenas € dado ao Administrador da coisa publica
proceder da forma prevista em lei, ou seja, estd apenas autorizado a fazer aquilo que a lei autoriza

expressamente.

Assim, requer-se a alteracdo da Os Itens 7.2.6.2/7.4/7.5 do Anexo | de forma a constar o prazo de 8 (oito) horas
para reparo, bem como a informacéo de que a disponibilidade seja no maximo de 99,4.

Nosso entendimento esta correto? Nossa solicitacdo sera atendida?
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TELEMAR NORTE LESTE S/a
VALERIA GOMES DOS SANTOS
PROCURADOR

Ol: 031-21-988118885
E-mail: valeria.santos@oi.net.br
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